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WSTEP

Przemoc w rodzinie stanowi jeden z najpowazniejszych problemdéw wspotczesnych
panstw na catym Swiecie. Przeciwdziatanie temu zjawisku powinno zajmowacC zatem
priorytetowe miejsce wsrod zadan organéw panstwa.

Najwazniejszym dokumentem w ustawodawstwie polskim, dotykajgcym powyzszych
kwestii jest Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. Nr
78, poz. 483 z pbdzn. zm.). Rozdziat drugi poswiecony ,Wolnosciom, Prawom
i Obowigzkom Cziowieka i Obywatela” reguluje zasady zapewniajgce kazdemu
nietykalno$¢ osobistg i cielesng oraz stawia na ich strazy wladze publiczne. Konstytucja
przyznaje kazdemu prawo zgdania od organow wtadzy publicznej szczegolnej ochrony
dziecka przed przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacjg.

Szczegbtowg wage, jakg panstwo polskie przyktada do zwalczania zjawiska
przemocy w rodzinie demonstruje ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie. Okresla ona m.in. zadania organéw panstwa w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie®.

Opracowanie Wojewodzkiego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na
rok 2023 jest wypetnieniem zapisu art. 6 ust. 6 ww. Ustawy:

,»DO0 zadan wlasnych samorzadu wojewodztwa nalezy w szczegdlnosci:

1) opracowanie i realizacja wojewoédzkiego programu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie;

2) inspirowanie i promowanie nowych rozwigzan w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie;

3) opracowywanie ramowych programoéw ochrony ofiar przemocy w rodzinie
oraz ramowych programoéw oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla osob
stosujgcych przemoc w rodzinie;

4) organizowanie szkolen dla o0so6b realizujgcych zadania zwigzane

z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie.”

! Spurek S., Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Komentarz, Warszawa 2008, s.11
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Wojewodzki Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na 2023 rok zostat
opracowany w oparciu o aktualnie obowigzujgce akty prawne, jest spojny
z ustawodawstwem krajowym oraz strategicznymi dokumentami obowigzujgcymi
w wojewddztwie podkarpackim w tym ze Strategia Wojewddztwa Podkarpackiego.
Program stanowi kontynuacje jego poprzednich edycji obowigzujgcych w latach 2014-
2020, w roku 2021 oraz w roku 2022. Uwzglednia on wszystkie dziatania wskazane do
realizacji przez jednostki samorzgdu terytorialnego szczebla wojewddzkiego
w Krajowym Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na rok 2023, a takze
koresponduje z zapisami Wojewddzkiego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania
Problemoéw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2022 -2030.

Celem gtownym wojewoddzkiego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
na 2023 rok jest zwiekszenie skutecznosci dziatan podejmowanych
w obszarze przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz zmniejszenie skali tego
zjawiska w wojewodztwie podkarpackim.

Program okresla tez cele szczegdtowe, ktérym przypisano odpowiednie zadania majgce
doprowadzi¢ do realizacji przyjetych zatozen.

W czesci opisowej Programu zawarte zostaty podstawowe informacje na temat
zjawiska przemocy w rodzinie oraz jego definicja. W dalszej czesci Programu
przedstawiona tez zostata skala zjawiska przemocy w rodzinie na poziomie
ogolnopolskim i regionalnym.

Na podstawie kierunkéw i rodzajéw zadan przewidzianych w Krajowym Programie
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie do realizacji przez jednostki samorzgdu
terytorialnego oraz powyzszej analizy badan i sprawozdan na temat zjawiska przemocy
w rodzinie na poziomie ogolnopolskim i regionalnym zostaty opracowane i wyznaczone -
cele oraz zadania WPPPwR na 2023 rok, a takze wskazniki sprawdzajgce ich
efektywnos$¢.

W Programie uwzglednione zostaty dziatania: profilaktyczne i edukacyjne, ktorych
celem jest uwrazliwienie spoteczenstwa na wystepujgce zjawisko przemocy, zadania
dotyczgce zardbwno ochrony oraz wsparcia dla oséb dotknietych przemocg w rodzinie
jak i majgce na celu zwiekszenie skutecznosci oddziatywan wobec oséb stosujgcych

przemoc w rodzinie. Odniesiono sie rowniez do dziatah adresowanych do specjalistow
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I instytucji zajmujgcych sie problematykg przeciwdziatania przemocy w rodzinie celem

podniesienia kompetencji zawodowych jej przedstawicieli.

Wojewoddzki Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie ma charakter
krotkofalowy, obejmuje rok 2023. Jednoroczna perspektywa czasowa wynika
z planowanych zmian w zakresie krajowych uregulowan prawnych w obszarze
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. W miare potrzeb i sytuacji spotecznej ujete w nim
dziatania na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie mogg ulega¢ zmianom
i aktualizacjom.

Integralng czes$¢ systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie w wojewoddztwie
podkarpackim stanowig:

+« Ramowy program ochrony ofiar przemocy w rodzinie, oraz

% Ramowy program oddziatywan korekcyjno — edukacyjnych wobec sprawcow
przemocy w rodzinie,

bedgce osobnymi dokumentami.
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1. PODSTAWY PRAWNE WOJEWODZKIEGO PROGRAMU
PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE

+« Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U.
z 2021r., poz.1249 t.).)

% Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2021r., poz. 2268
z pdzn.zm.)

« Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
I przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2021 r., poz. 1119, z p6zn. zm.);

% Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2022r.,
poz. 2094, t.j.);

+ Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2022 r.,
poz. 1526 t.}.);

% Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r., poz.
559 z p6zn.zm.)

« Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2021 r., poz. 1882, z p6zn.
zm.);

+ Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2022 r., poz. 2230,
tj.);

+ Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2022 r., poz. 1138,
z pézn. zm.);

+ Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 1359, t.j.);

+ Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2022
r., poz. 1375 tj..);

« Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2022 r., poz. 1327, z p6zn.zm.);

% Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2022 r.,
poz. 1710, z pézn. zm.).
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Zatozenia do Programu opieraja si¢ takze na wskazanych ponizej aktach

prawnych:

@
L4

Rozporzgadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z 22 lutego 2011 r.
w sprawie standardu podstawowych ustug Swiadczonych przez specjalistyczne
osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, kwalifikacji osob zatrudnionych
w tych osrodkach, szczegotowych kierunkéw prowadzenia oddziatywan
korekcyjno-edukacyjnych wobec o0so6b stosujgcych przemoc w rodzinie oraz
kwalifikacji oséb prowadzgcych oddziatywania korekcyjno-edukacyjne (Dz. U.
z 2011 r. Nr 50, poz. 259);

Rozporzadzenie Rady Ministrow z 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury
.Niebieskie Karty” oraz wzorow formularzy ,Niebieska Karta” (Dz. U. z 2011 r. Nr
209, poz. 1245);

Rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia 22 pazdziernika 2010 r. w sprawie wzoru
zaswiadczenia lekarskiego o przyczynach i rodzaju uszkodzen ciata zwigzanych
z uzyciem przemocy (Dz. U. z 2010 r. Nr 201, poz. 1334 z p6zn. zm.);
Rozporzgdzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 8 czerwca 2021 r.
w sprawie Zespotu Monitorujgcego do spraw Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie (Dz. U. z 2021, poz. 1107);

Rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 3 czerwca 2011 r.
w sprawie nadzoru i kontroli nad realizacja zadan z zakresu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie (Dz. U. 2011, Nr 126, poz. 718);

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997, nr.

78, poz. 483 z pdzn. zm.).
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2. ZJAWISKO PRZEMOCY DOMOWE] -
PODSTAWY TEORETYCZNE

2.1. Definicja

Zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie (Dz. U. z 2021r., poz. 1249, t.J.), przez przemoc w rodzinie nalezy rozumiec
.Jednorazowe albo powtarzajgce sie umys$ine dziatanie lub zaniechanie naruszajgce
prawa lub dobra osobiste osob (...), w szczegdlnosci narazajgce te osoby na
niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajgce ich godnos¢, nietykalnosé
cielesng, wolnos¢, w tym seksualng, powodujgce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub
psychicznym, a takze wywotujgce cierpienia i krzywdy moralne u oséb dotknietych

przemocq”.

2.2. Cechy przemocy

% intencjonalnosé, co oznacza, iz jest celowym, zamierzonym dziataniem Iub
zaniechaniem dziatania i ma na celu kontrole nad ofiarg i jej catkowite
podporzgdkowanie; naruszanie praw i dobra osobistego cztonka rodziny,

% wykorzystywanie przewagi, sity, naruszanie podstawowych praw cztowieka:
prawa do nietykalnos$ci fizycznej, godnosci, szacunku. Przewaga ta moze odnosi¢
sie do dominaciji fizycznej lub wszelkiej innej np. psychologicznej, ekonomiczne;,

% narusza prawa i dobra osobiste - sprawca wykorzystuje przewage sity narusza
podstawowe prawa ofiary (np. prawo do nietykalnosci fizycznej, godnosci,
szacunku itd.).

% powoduje cierpienie i b6l — sprawca naraza zdrowie i zycie ofiary na szkody
ostabiajgc jej zdolnos¢ do samoobrony, naraza na nieustanne zagrozenie zdrowia

i bezpieczenstwa, a tym samym na zycie w ciggtym leku i destabilizacji. To z kolei
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jest przyczyng ostabienia mechanizméw obronnych, ktére w znacznym stopniu

utrudnia wyj$cie z niszczacej sytuacji®.

2.3. Rodzaje przemocy

Przemoc domowa ma rozne oblicza. Mozemy jg podzieli¢ na:
+ Przemoc goraca — charakteryzuje sie agresjg stowng i fizyczng, zwigzana jest

z odreagowywaniem emocji na osobach najblizszych.

X/
X4

* Przemoc chiodna - jest pozbawiona gwattownych wybuchdéw, emociji,
przypomina raczej realizacje z gory zaplanowanego scenariusza, czesto
stosowana w imie fatszywie pojmowanych ,wyzszych celow” np.

konsekwentnego wychowywania dziecka?3.

2.4. Formy przemocy

Przemoc w rodzinie moze przybieraC rézne formy i dokonywaé sie przy pomocy
réoznych instrumentow?:

« Przemoc fizyczna - zamierzone dziatanie cziowieka, zwrdécone przeciwko
fizycznosci cztonka jego rodziny, niosgce ryzyko uszkodzenia ciata, to: popychanie,
odpychanie, obezwtadnianie, przytrzymywanie, policzkowanie, szczypanie, kopanie,
duszenie, bicie otwartg rekg i piesciami, bicie przedmiotami, ciskanie w kogos
przedmiotami, parzenie, polewanie substancjami zrgcymi, uzycie broni, porzucanie

w niebezpiecznej okolicy, nieudzielanie koniecznej pomocy itp.

% Przemoc psychiczna — wszystkie dziatania zmierzajgce do ponizenia ofiary,
obrazenia, zastraszenia, pozbawienia wiary we wilasne mozliwosci, szantaz
emocjonalny, ,zabawa” uczuciami cztonka rodziny, manipulacja, to: wysmiewanie
pogladdéw, religii, pochodzenia, narzucanie witasnych poglgdéw, karanie przez
odmowe uczué, zainteresowania, szacunku, stata krytyka, wmawianie choroby

psychicznej, izolacja spoteczna (kontrolowanie i ograniczanie kontaktow z innymi

2 Cechy przemocy, zrodto: www.niebieskalinia.pl

3 Por. red. Jaszczak-Kuzminska D., Michalska K. ,Przemoc w Rodzinie wobec 0sdb starszych i niepetnosprawnych. Poradnik dla
pracownikéw pierwszego kontaktu.”— Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa 2010 ; str.14

4 Browne K., Herbert M., “Zapobieganie przemocy w rodzinie”, Warszawa 1999, s. 21
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osobami), domaganie sie postuszenstwa, ograniczanie snu i pozywienia, degradacja
werbalna (wyzywanie, ponizanie, upokarzanie, zawstydzanie), stosowanie grozb, itp.
« Przemoc seksualna - zmuszanie ofiary do jakiejkolwiek formy aktywnosci

seksualnej wbrew jej woli, to: wymuszanie pozycia seksualnego, wymuszanie
nieakceptowanych pieszczot i praktyk seksualnych, wymuszanie seksu z osobami
trzecimi, sadystyczne formy wspétzycia seksualnego, demonstrowanie zazdro$ci,

krytyka zachowan seksualnych, itp.

« Przemoc ekonomiczna — kontrolowanie finanséw, odbieranie zarobionych pieniedzy,
uniemozliwianie podjecia pracy zarobkowej, nie zaspokajanie podstawowych,
materialnych potrzeb rodziny. itp. To ograniczanie dostepu do wspdélnych pieniedzy,

zmuszanie do proszenia o pienigdze, uniemozliwianie dostepu do konta bankowego.

+ Zaniedbanie — stosujg jg najczesciej osoby doroste wobec dzieci a takze czionkowie
rodziny wobec swoich starszych lub niepetnosprawnych najblizszych. Jest
to niezaspokojenie ich podstawowych potrzeb emocjonalnych 1 fizycznych.
O zaniedbaniu mozna mowic¢ w przypadku odrzucenia emocjonalnego dziecka, braku
zainteresowania jego rozwojem, sytuacjg zyciowa, problemami, a takze stanem
zdrowia i higieng. Zaniedbanie to takze niezaspokajanie potrzeb zywieniowych

i zwigzanych z ubiorem.

% Potaczenie ww. form przemocy -

Formy przemocy czesto wystepujg tgcznie, objawiajgc sie w roéznych postaciach
i konfiguracjach

2.5. Fazy przemocy

Osoby dotkniete przemocg w rodzinie czesto doswiadczajg kilku jej form
jednoczesnie. Przemoc domowa rzadko jest czynem jednorazowym, zazwyczaj, jezeli
kto$ raz zastosowat przemoc wobec bliskich oséb, moze zastosowac jg po raz kolejny.
Jest procesem o dtugiej nawet kilkunastoletniej historii. Ma tendencje do powtarzania sie

wedtug zauwazalnej prawidtowosci.
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Cykl przemocy skfada sie zwykle z trzech nastepujgcych po sobie faz:

+ faza narastajgcego napiecia — jest to poczatek cyklu, ktéry charakteryzuje
sie wzrostem napiecia i natezeniem sytuacji konfliktowych

+ faza ostrej przemocy — nastepuje wybuch gniewu i wytadowanie agresiji

+ faza miodowego miesigca — jest to faza skruchy ze strony sprawcy okazywania
zalu, ktéra jednak, bez specjalistycznej pomocy, konczy sie nawrotem przemocy
spowodowanym ponownym wzrostem napiecia u sprawcy. Z czasem mamy

do czynienia z miodowymi tygodniami a pdzniej tylko z miodowymi dniami.

Cykle takie mogag trwaC przez wiele lat, przy czym zwykle skracajg sie fazy
"miodowego miesigca", wydtuzajg i bardziej dramatycznie przebiegajg fazy narastania
napiecia i gwattownej przemocy. To co kiedys byto w fazie "miodowego miesigca"
przyjemnosci przeksztatca sie w unikanie przykrosci, bolu i cierpienia. Po pewnym

czasie faza miodowego miesigca zanika catkowicie i pozostajg tylko dwie fazy.®

3. PRZEMOC W RODZINIE W SWIETLE
OBOWIAZUJACYCH PRZEPISOW

Przemoc w rodzinie jako problem ogdlnospoteczny ujmowany w kontekscie tamania

praw cztowieka znalazt odzwierciedlenie w wielu dokumentach miedzynarodowych.

3.1. Dokumenty miedzynarodowe

3.1.1. Dokumenty ONZ

+ Karta Narodéw Zjednoczonych z 1945 roku
W preambule Karty sygnatariusze dajg wyraz dgzeniu do przywrécenia wiary
w podstawowe prawa cztowieka, w godnos¢ i wartos¢ jednostki, réwnos¢ praw
mezczyzn ikobiet. W art. 55 ONZ popiera powszechne poszanowanie
i przestrzeganie praw cziowieka i podstawowych wolnosci wszystkich ludzi bez

wzgledu na rase, pteé, jezyk lub wyznanie.

SFazy przemocy w rodzinie, Zzrédto: www.niebieskalinia.pl
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% Powszechna Deklaracja Praw Cziowieka z 1948 roku
Deklaracja podkresla, ze wszyscy ludzie rodzg sie wolni i rowni pod wzgledem swej
godnosci i swych praw (art. 1). Kazdy cztowiek posiada wszystkie prawa i wolnosci
bez wzgledu na jakiekolwiek roéznice rasy, koloru skory, pici, jezyka, religii, pogladéw
politycznych i innych, narodowosci, pochodzenia spotecznego, majgtku, urodzenia
lub jakiegokolwiek innego stanu (art. 2). Ponadto kazdy cztowiek ma prawo do zycia,
wolnosci i bezpieczenstwa swej osoby, a co réwnie wazne, nikogo nie wolno
torturowac¢ ani kara¢ lub traktowa¢ w sposoéb okrutny, nieludzki lub ponizajacy (art. 3
i 5).

» Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet
z 1979 roku

Dokument okreslany jest jako ,Miedzynarodowa karta praw kobiet”. Zakazuje

X/

jakiegokolwiek roznicowania, wykluczania lub ograniczania ze wzgledu na ptec¢, ktére
umniejszajg lub uniewazniajg prawa cziowieka i podstawowe wolnosci kobiet.
Jednym z wazniejszych zatozeh Konwenciji jest stwierdzenie, iz obowigzki panstwa
w zakresie likwidacji dyskryminacji kobiet dotyczg nie tylko sfery publicznej, lecz
réwniez prywatnej, w tym petnej zdolnosci prawnej oraz réwnosci w matzenstwie
i rodzinie (art. 2 i 16).

K/

* Deklaracja Wiedenska i Program Dziatan z 1993 roku

Dokument méwi o wcigz obecnej przemocy ze wzgledu na ptec. Podkresla, iz prawa
cztowieka dotyczgce kobiet i dziewczynek sg niezbywalng, integralng i niepodzielng
czescig powszechnych praw cztowieka. Przemoc ze wzgledu na pteé i wszelkie formy
molestowania i wykorzystywania seksualnego stojg w sprzecznosci z godnoscig
i wartoscig cztowieka i muszg zosta¢ wyeliminowane.

% Deklaracja o eliminacji przemocy wobec kobiet z 1993 roku

L)

Dokument ten stwierdza, ze przemoc wobec kobiet stanowi pogwatcenie praw
i fundamentalnych wolnosci kobiet. Kazde panstwo ma obligatoryjnie potepiaé
przemoc wobec kobiet i nie moze powotywacC sie na zaden obyczaj, tradycje lub
wzgledy religijne, aby unika¢ wypetniania swoich obowigzkéw w zakresie jej

wyeliminowania (art. 4).
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+ Deklaracja Pekinska i Platforma Dziatania z 1995 roku
Sygnatariusze Deklaracji zobowigzujg sie do respektowania réwnosci praw
i wrodzonej ludzkiej godnosci kobiet i mezczyzn, prawa do rozwoju, likwidacji
wszelkich form dyskryminacji kobiet oraz eliminacji przemocy wobec kobiet.
Dokument zobowigzuje do zapewnienia kobietom i dziewczetom petnego korzystania
z praw cziowieka ipodstawowych wolnosci. Platforma Dziatania to dokument
koncowy Konferencji Pekinskiej. Wskazuje na dwanascie obszaréw, ktére majg
kluczowe znaczenie dla walki z dyskryminacjg kobiet oraz okresla dziatania, ktére
w ciggu najblizszych lat majg podjg¢ w tym celu rzady, instytucje miedzynarodowe,
organizacje pozarzgdowe i sektor prywatny.
+» Dokumenty Rady Europy
Rada Europy jest jedng z najwazniejszych organizacji tworzgcych standardy prawno -
miedzynarodowe w Europie. Wiele z jej konwencji stanowi czesc¢ prawa unijnego,
wiele konwenciji jest otwartych takze dla panstw spoza RE oraz dla Unii Europejskiej.
Akty prawne Rady Europy dotyczg problemu przemocy w rodzinie to:
v Rekomendacja Komitetu Ministrow Rec.(2002)5 w sprawie ochrony kobiet
przed przemocg z dnia 30 kwietnia 2002 roku
v Rekomendacja Rady Europy 1450 (2000) dotyczgca przemocy wobec kobiet
w Europie
v Rekomendacja Komitetu Ministrow R (90) 2 w sprawie reakcji spotecznych na
przemoc w rodzinie z dnia 15 stycznia 1990 roku
v Rekomendacja Komitetu Ministrow R (85) 4 w sprawie przemocy w rodzinie
z dnia 26 marca 1985 roku
v~ Konwencja o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy

domowej

3.1.2. Dokumenty Unii Europejskiej

s Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej z 2000 roku
Dokument zapewnia o nienaruszalnosci, ochronie i poszanowaniu godnos$ci osobistej
cztowieka (art.1), o poszanowaniu ludzkiej integralnosci fizycznej i psychicznej (art.3).

Potwierdza zakaz stosowania tortur i nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania lub
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karania (art.4), zakaz handlu ludzmi (art. 5), prawo do wolnosci i bezpieczenstwa
osobistego (art. 6), a takze zakaz dyskryminaciji, w tym ze wzgledu na ptec (art. 21).

+ Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie obecnej sytuacji oraz
przysztych dzialan w zakresie zwalczania przemocy wobec kobiet - 2004/2220
(INI)

% Program Daphne
Celem programu jest zapobieganie przemocy wobec kobiet, mtodziez i dzieci oraz jej
wykorzenienie. W ramach tego programu UE finansuje dziatania prowadzone przez
organizacje pozarzgdowe, samorzady lokalne, osrodki badawcze itp. w celu
zwalczenia tego rodzaju przemaocy.

+ Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE z dnia 5 kwietnia 2011
r. w sprawie zapobiegania handlowi ludzmi i zwalczania tego procederu oraz
ochrony ofiar,

% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/99/UE z dnia 13 grudnia 2011
r. w sprawie europejskiego nakazu ochrony (w sprawach karnych),

« Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/93/UE z dnia 13 grudnia
2011r. w sprawie zwalczania niegodziwego traktowania w celach seksualnych
i wykorzystywania seksualnego dzieci oraz pornografii dzieciecej, zastepujaca
decyzje ramowga Rady 2004/68/WSiSW,

< Dyrektywa 2012/29/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 pazdziernika
2012 r. ustanawiajgca normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony

ofiar przestepstw oraz zastepujaca decyzje ramowa Rady 2001/220/WSiSW.

3.2. Prawo polskie wobec problemu przemocy w rodzinie

% Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997, nr. 78, poz. 483 z poézn.
zm.)
Ochrone oso6b, w tym dzieci, przed przemocg domowg gwarantuje Konstytucja RP.
Art. 40 moéwi, ze ,nikt nie moze by¢ poddany torturom ani okrutnemu, nieludzkiemu
lub ponizajgcemu traktowaniu i karaniu. Zakazuje sie stosowania kar cielesnych”.

Kolejny - ,kazdy ma prawo do ochrony prawnej zycia prywatnego, rodzinnego, czci
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i dobrego imienia oraz do decydowania o swoim zyciu osobistym” (art. 47). ,Panstwo
w swojej polityce spotecznej i gospodarczej uwzglednia dobro rodziny. Rodziny
znajdujgce sie w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej, zwtaszcza wielodzietne
I niepetne, majg prawo do szczegolnej pomocy ze strony wtadz publicznych” (art. 71,
pkt 1). ,Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrone praw dziecka. Kazdy ma prawo
zgda¢ od organow wtadzy publicznej ochrony dziecka przed przemocs,
okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacjg. Dziecko pozbawione opieki rodzicielskiej
ma prawo do opieki i pomocy wtadz publicznych. W toku ustalania praw dziecka
organy wtadzy publicznej oraz osoby odpowiedzialne za dziecko sg obowigzane do
wystuchania iw miare mozliwosci uwzglednienia zdania dziecka. Ustawa okreSla

kompetencje i sposob powotywania Rzecznika Praw Dziecka” (art. 72).

X/

% Kodeks Karny (Dz. U. z 2022 r., poz. 1138, z p6zn. zm.)

Art. 207 kk uznaje przemoc w rodzinie za przestepstwo — ,za znecanie sie psychiczne
czy fizyczne nad osobg najblizszg Ilub pozostajgcq w zaleznosci od sprawcy
przewidywana jest kara”. Znecanie sie musi mie¢ charakter wielokrotny, powtarzalny,
wyjagtkowo moze to by¢ rowniez dziatanie jednorazowe, lecz intensywne i rozciggniete
w czasie. Jesli zachowanie jednorazowe nie posiada powyzszych cech traktowane
jest jako inne przestepstwo — naruszenie nietykalnosci, uszczerbek na zdrowiu,
grozba karalna. Zaniechanie okreslonego dziatania przez sprawce takze moze rodzi¢
dla niego odpowiedzialnos¢ karng. Do zaistnienia przestepstwa znecania wystarczy,
ze sprawca dopuszcza sie tylko jednego z rodzajéw przemocy (tzn. psychicznej lub
fizycznej). Roéwniez wymuszanie wspoitzycia seksualnego, w tym takze gwalt
w matzenstwie jest przestepstwem — sprawca moze wtedy rowniez odpowiadac z art.
197 k.k.

X/
*

* Kodeks Rodzinny i Opiekuniczy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1359, t.j.)

Realizacji uprawnien oséb pokrzywdzonych stuzg roéwniez przepisy Kodeksu
Rodzinnego i Opiekunczego. Omowione sg tam nastepujgce kwestie:

v' sgdowe ustalenie ojcostwa,

v obowigzek rodzicow do swiadczen alimentacyjnych wzgledem dziecka,

v' warunki orzekania separacji i rozwodu,,
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v’ orzekanie o winie w rozktadzie pozycia maizenskiego,
v’ rozstrzygniecie o wtadzy rodzicielskiej,
v sposoéb korzystania ze wspolnego mieszkania w przypadku rozwodu,
v' warunki zgdania od rozwiedzionego matzonka srodkéw na utrzymanie.

% Ustawa z dnia 29 lipca z 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie

(Dz. U. z 2021r., poz.1249 t.j.)

Ustawa m.in. wskazuje rozwigzania, ktore majg zapewnicC lepszg ochrone prawng
ofiarom przemocy domowej. Zgromadzone w jednej ustawie przepisy znajdujgce sie
dotychczas w roznych aktach prawnych majg usprawni¢ system pomocy ofiarom
przemocy w rodzinie.

Ustawa zobowigzuje réwniez gminy i powiaty m.in. do tworzenia wihasnych
programéw przeciwdziatania przemocy w rodzinie, prowadzenia poradnictwa,
interwencji kryzysowej, tworzenia zespotdéw interdyscyplinarnych, prowadzenia
osrodkow wsparcia dla ofiar przemocy oraz, co rowniez istotne, do przygotowania
i prowadzenia programow stuzgcych dziataniom profilaktycznym majgcym na celu
udzielenie specjalistycznej pomocy, zwlaszcza w zakresie promowania i wdrozenia
prawidtowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych

przemocg w rodzinie.

Dokumenty programowe:

+ Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
Zadaniem Programu jest wprowadzenie w zycie szerokiego spektrum dziatan
majgcych na celu zarébwno zwrocenie uwagi opinii publicznej na zjawisko przemocy
w rodzinie, ochrone i pomoc osobom dotknietym przemoca, dziatania wobec
sprawcow oraz zwiekszenie profesjonalizmu stuzb spotecznych w udzielaniu pomocy
ofiarom przemocy w rodzinie. Kazde z tych dziatah zostato przypisane konkretnym

organizacjom i instytucjom odpowiedzialnym za jego realizacje.

17



i, WOJEWODZKI PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE
7 NA 2023 ROK

% Program Pomocy Osobom Pokrzywdzonym Przestepstwem
Program jest odpowiedzig na zdiagnozowang potrzebe wprowadzenia jednolitych
standardéw pomocy osobom pokrzywdzonym przestepstwem i Swiadkom
przestepstw. Celem Programu jest udzielanie pomocy osobom pokrzywdzonym
przestepstwem oraz osobom im najblizszym, udzielanie pomocy swiadkom i osobom
im najblizszym, wsparcie i rozwdj instytucjonalnego systemu pomocy osobom
pokrzywdzonym przestepstwem i Swiadkom poprzez utworzenie Sieci Pomocy

Osobom Pokrzywdzonym.

4. SKALA PROBLEMU PRZEMOCY W RODZINIE

Przemoc w rodzinie jest ztozonym zjawiskiem a doktadny pomiar jego skali zarowno
na $wiecie jak i w Polsce nie jest mozliwy. Dzieje sie tak z kilku powodéw: oficjalne
statystyki nie obejmujg niezgtaszanych przypadkow przemocy, najczesciej bywa ona
ukrywana w ,czterech sScianach”, dodatkowo przemoc kamuflowana bywa innymi
problemami rodzinnymi.

Mozna jednak prébowaé oszacowac skale zjawiska przemocy w rodzinie za pomocag
dostepnych zrédet informacji. Sg nimi miedzy innymi statystyki Policji (przeprowadzone
interwencje, uruchomione procedury ,Niebieskie Karty”) czy dane zbierane przez
podmioty (instytucje i organizacje) udzielajgce pomocy specjalistycznej ofiarom
przemocy w rodzinie oraz prowadzgce oddziatywania wobec sprawcow przemocy

w rodzinie, a takze ogolnopolskie badania populacyjne.

4.1. Charakterystyka problemu przemocy w rodzinie w aspekcie
ogolnopolskim

Ogdlnie dostepne wyniki i raporty z badan prowadzonych w obszarze przemocy
w rodzinie w ostatnich latach w Polsce sg waznym Zrodtem wiedzy o zakresie jej
wystepowania.

Pierwszym zrédtem wiedzy jest badanie pn. ,0gdlnopolska diagnoza infrastruktury
wsparcia 0sO6b dotknietych przemocg oraz ocena efektywnosSci i skutecznoSci

stosowanych form pomocy” zrealizowane w 2017 roku na zlecenie Ministerstwa
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Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Gtownym celem badania byto wskazanie mocnych
i stabych stron funkcjonujgcej infrastruktury wsparcia osob dotknietych przemoca. wérod
mocnych stron systemu uznano: duzg liczbe placowek wspierajgcych ofiary przemocy,
réznorodnosé¢ form oferowanej pomocy, wzrost zaufania osdb dotknietych przemocg do
instytucji je wspierajgcych, pozytywne odziatywanie procedury ,Niebieskie Karty”,
dostepnos¢ informacji na temat oferowanych form pomocy, indywidualne podejscie do
kazdej osoby dotknietej przemoca, zwiekszenie sie liczby programow i projektow
pomocowych, mozliwo$¢ wykorzystania roéznorodnych kanatéw informacyjnych oraz
realizowanie dziatan profilaktycznych i interwencyjnych. Jednak badanie wskazuje
rowniez obszary wymagajgce poprawy, w tym stabo rozwinietg infrastrukture wsparcia
dla ofiar przemocy w matych miejscowosciach i na obszarach wiejskich (matg liczbe
miejsc noclegowych, zbyt dtugi czas oczekiwania na poszczegdlne formy pomocy np.
pomoc prawna, braki kadrowe, jak rowniez negatywne nastawienie oséb dotknietych
przemocg do zmiany swojej sytuacji zyciowej oraz ich nieche¢ do zgtaszania problemu.
Badania podkreslity istnienie réznorodnych placéwek wspierajgcych osoby dotkniete
przemocq a ich liczba zalezy od wielkosci miejscowosci, im wieksza miejscowos¢, tym
wieksza dostepnosc¢ placowek wsparcia. Punkty konsultacyjne cieszg sie najwiekszg
dostepnoscig, stanowig blisko 2/3 infrastruktury wsparcia na terenie Polski (64,92%).
Wsréd innych placéwek zapewniajgcych wsparcie osobom dotknietym przemoca
w rodzinie znalazly sie obwaodki interwencji kryzysowej (26,15%), specjalistyczne osrodki
wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie (4,46%), osrodki wsparcia (2,81%), jak rowniez
domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy (1,66%).

Badania pokazaty rowniez wzrost zaufania ofiar przemocy do instytucji oferujgcych im
wsparcia co moze by¢ nastepstwem skutecznosci procedury ,Niebieskie karty” oraz
stopniem profesjonalizmu i roznorodnosci pomocy.

Ww. badania podkreslity role dziatan profilaktycznych (edukacyjnych, informacyjno —
promocyjnych) oraz interwencyjnych w przeciwdziataniu przemocy. Niewatpliwie ich
zastugg jest przede wszystkim zwracanie uwagi potencjalnych swiadkéw przemocy, jej
sprawcéw oraz oséb jej doswiadczajgcych na problem przemocy oraz wskazywanie

mozliwosci uzyskania pomocy®.

® https://www.gov.pl/web/rodzina/diagnozy-zjawiska-przemocy-w-rodzinie (22.12.2022r.)
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Kolejnym zrodtem wiedzy o przemocy w rodzinie jest badanie przeprowadzone
w 2019 roku na zlecenie Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej pn. ,Badanie
Sskuteczno$ci pomocy udzielanej osobom dotknietym przemocg w rodzinie”, ich
respondentami byty ofiary przemocy korzystajgce ze wsparcia, jak i przedstawiciele
instytuciji i organizacji udzielajgcych pomocy.
Wyniki badan pokazaty, ze wysoko jest oceniane interdyscyplinarne podejscie
w zakresie pomocy udzielanej osobom pokrzywdzonym. Pozytywnie jest oceniana praca
zespotow interdyscyplinarnych oraz wspétpraca interdyscyplinarna na poziomie gmin,
prowadzona w celu obejmowania kompleksowym wsparciem osob doswiadczajgcych
przemocy w rodzinie.
Badania podkreslity takze role procedury ,Niebieskie kraty”, ktéra jest podstawowym
narzedziem wykorzystywanym w procesie obejmowania wsparciem osob dotknietych
przemocg. Potwierdzajg to opinie pracownikdéw instytucji pomocowych, jak i 90%
badanych osob dotknietych przemocg w rodzinie, ktére byly objete pomocag stuzb
i instytucji. Wsparcie w ramach ,Niebieskie Karty” jest oceniane pozytywnie
i wwiekszoéci przypadkdéw wsparcie to definitywnie badz przynajmniej czesciowo
rozwigzuje problem przemocy w rodzinie. Dodatkowo warto wskazaé, iz osoby nig
objete oceniaja, ze w najwiekszym stopniu zaangazowani w podejmowanie dziatan w jej
ramach pozostajg przedstawiciele jednostek pomocy spotecznej oraz Policji (81% oraz
78% respondentow)’.

Z innego badania realizowanego na zlecenie Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej w 2019r. pn. ,Ogdlnopolska diagnoza zjawiska przemocy
w rodzinie” wynika, iz zwieksza sie¢ Swiadomos¢ Polakow na temat zjawiska przemocy
w rodzinie, jak i mechanizméw doznawania przemocy. Gtdwnym celem badania byto
dokonanie diagnozy skali zjawiska przemocy w Polsce, w szczegdlnosci
zidentyfikowanie przekonan i stereotypdw na temat przemocy, okreslenie skali
i charakterystyki zjawiska oraz stworzenie wielowymiarowej charakterystyki ofiar

i sprawcOw przemocy.

7 https://www.gov.pl/web/rodzina/obowiazujace-akty-praw-przemoc (27.12.2022r.)
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Wedtug Polakow przemoc w rodzinie jest zjawiskiem stosunkowo czestym. W opinii
ankietowanych najbardziej rozpowszechniona jest przemoc psychiczna i przemoc
fizyczna.
Na poziomie deklarowanym zdecydowana wiekszosS¢ Polakéw nie mysli o przemocy
w rodzinie w sposob stereotypowy i potrafi zidentyfikowa¢ zachowania, ktore Swiadczg
o istnieniu przemocy. Az ok. 85-90% Polakéw identyfikuje rozne sytuacje, ktére
Swiadczg o wystepowaniu przemocy jako nieakceptowalne, co potwierdza wiekszg
Swiadomos¢ spoteczng na temat zjawiska przemocy. Wcigz jednak okoto 10% dorostych
Polakow uznaje réznego rodzaju zachowania przemocowe za normalne.
Istotne wydaje sie to, ze wiekszos¢ Polakéw uwaza, ze prawo w Polsce
w niedostatecznym stopniu chroni osoby doznajgce przemocy w rodzinie oraz, ze
pomaganie osobom krzywdzonym jest obowigzkiem moralnym kazdego czlowieka®.
Dodatkowym Zzrodtem informacji o zjawisku przemocy w rodzinie i jej skali sg
dane statystyczne udostepniane przez Policje. Policja jest najczesciej pierwszag
instytucjg, ktéra w wyniku prowadzonych czynnosci stuzbowych uzyskuje informacje
o wystgpieniu przypadku przemocy w rodzinie i ma formalne kompetencje do

zareagowania na takie zdarzenie poprzez uruchomienie procedury ,Niebieskie Karty”.

Tabela 1. Liczba formularzy ,Niebieska Karta - A” sporzadzona przez funkcjonariuszy Policji
w latach 2019 — 2021.

Rok Liczba formularzy ,Niebieska Karta - A”
2019 74 313
2020 72 601
2021 64 250

Zrodto: https://statystyka.policja.pl/

Szczegétowe dane dotyczgce podjetych dziatan przez Policje w procedurze
.Niebieskie Karty” w 2021 r. przedstawia ponizsza tabela:

8 https://static.im-g.pl/im/5/26198/m26198755,WYNIKI-BADANIA.pdf (22.12.2022r..)
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Tabela 2. Dane dotyczgce podjetych w 2021 r. przez Policje dziatan w procedurze ,Niebieska

karta”
64 250
. . s " (w tym 53 985 wszczynajacych
Liczba wypetnionych formularzy ,,Niebieska Karta procedure i 10 265 dotyczacych
kolejnych przypadkow przemocy
w rodzinie)
Ogolna liczba ofiar przemocy 75761
Liczba ofiar - kobiet 55112
Liczba ofiar - mezczyzn 9520
Liczna ofiar - maloletnich 11129
Ogolna liczba os6b podejrzewanych o przemoc 64 846
Liczba podejrzewanych sprawcéw — kobiet 6173
Liczba podejrzewanych sprawcéw - mezczyzn 58 349
Liczba podejrzewanych sprawcow - nieletnich 324
Ogédlna liczba podejrzewanych sprawcéw bedacych pod 33622
wptywem alkoholu
Podejrzewani sprawcy pod wptywem alkoholu - kobiety 1831
Podejrzewani sprawcy pod wptywem alkoholu mezczyzni 31769
Podejrzewani sprawcy pod wptywem alkoholu - nieletni 22
Liczba dzieci umieszczonych w nie zagrazajagcym im miejscu 345
(np. rodzina zastepcza, dalsza rodzina, placéwka opiekuncza)

Zrédto: https://statystyka.policja.pl/

Tabela 3. Dane dotyczgce liczby poszczegdlnych rodzajow przemocy w rodzinie w 2021 r.
odnotowanych przez Policje

Ogédlna liczba przypadkéw przemocy 141 409

Przemoc fizyczna 50 002
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Przemoc psychiczna 70611
Przemoc seksualna 1048
Przemoc ekonomiczna 1548
Inne rodzaje przemocy 18 200

Zrodto: https://statystyka.policja.pl/

4.2. Skala problemu na terenie wojewodztwa podkarpackiego

Wojewodztwo podkarpackie to jedno z szesnastu wojewodztw utworzonych
w 1999 r. o powierzchni 17 846 km? (stan na 1 styczen 2021), obejmuje 21 powiatow
ziemskich oraz 4 miasta na prawach powiatu. Wedtug danych Gtéwnego Urzedu
Statystycznego z 30 czerwca 2022 r. obszar wojewddztwa zamieszkiwato
2 081 585 osoby w tym: 1 062 819 kobiet (51%) i 1 018 766 mezczyzn (49%).

Wyrazem skali problemu przemocy domowej na terenie wojewddztwa
podkarpackiego sg przede wszystkim informacje dotyczace tego zjawiska spotecznego
pochodzgce z osrodkdw pomocy spotecznej oraz raporty policyjne z przeprowadzonych

interwencji domowych.

Wydziat Polityki Spotecznej Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie
pozyskuje corocznie informacje dotyczgce przemocy domowej z osrodkéw pomocy
spotecznej funkcjonujgcych na terenie wojewddztwa podkarpackiego.

Wedilug danych uzyskanych przez PUW nastgpit spadek skali przemocy domowej
w wojewddztwie podkarpackim na przestrzeni ostatnich lat.
W 2021 r. problem przemocy domowej dotknat 4935 rodzin z terenu wojewddztwa

podkarpackiego.
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Wykres 1. Skala przemocy domowej w wojewddztwie podkarpackim w latach 2019 — 2021
ze wzgledu na licze rodzin w ktérych wystepuje problem przemocy domowej
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100

10

2019r. 2020, 2021r.

Zrédfo: dane Wydziatu Polityki Spotecznej Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie

Przemoc jest zjawiskiem najczesciej niejednokrotnym, powtarzajgcym sie. Sprawca

przemocy nie zaprzestanie jej stosowania, jezeli sie go nie powstrzyma.

Wykres 2. Czestotliwos¢ wystepowania problemu przemocy w rodzinie w wojewddztwie
podkarpackim w poszczegdélnych latach, w okresie od 2019 r. do 2021 r.
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Zrédfo: dane Wydziatu Polityki Spofecznej Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie
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Z informacji uzyskanych z PUW wynika, ze przemoc w rodzinie dotkneta w 2021 r.
tgcznie 8201 osoéb. Grupe najczesciej poszkodowanych osdb w wyniku przemocy
w rodzinie stanowity kobiety - 4656 osoby oraz dzieci do 18 roku zycia — 2505 osdb.
Najrzadziej ofiarami przemocy byli mezczyzni — 1040 osob.

Tabela 4. Liczba osob poszkodowanych w wyniku przemocy w rodzinie w wojewddztwie
podkarpackim — dane za 2021 r.

Ogoétem osoby Kobiety Mezczyzni Dzieci
poszkodowane (do 18 lat)
8201 4656 1040 2505
% do ogétu 56,77% 12,68% 30,55%
poszkodowanych

Zrédfo: dane Wydziatu Polityki Spotecznej Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie

Poréwnanie ogolnej liczby osob poszkodowanych w wyniku przemocy domowej w latach

2019 — 2021 przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 3. Liczba osdb poszkodowanych w wyniku przemocy domowej w wojewddztwie
podkarpackim w latach 2019 — 2021
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Zrédto: dane Wydziatu Polityki Spotecznej Podkarpackiego Urzedu Wojewédzkiego w Rzeszowie

Wydziat Polityki Spotecznej Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego nie odnotowat
w ostatnich latach znaczny wzrost w ilosci wszczynanych przez osrodki pomocy
spotecznej w wojewddztwie podkarpackim spraw w ramach procedury ,Niebieskie Karty
_ A”.
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Tabela 5. Liczba

.Niebieskich Kart - A” zatozonych przez os$rodki

w wojewodztwie podkarpackim w latach 2019 — 2021

2019rr.

2020 r.

2021 r.

Kart - A”

Liczba zatozonych ,Niebieskich

602

531

626

pomocy spotecznej

Zrédfo: dane Wydziatu Polityki Spotecznej Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie

Wedtug danych uzyskanych z osrodkéw pomocy spotecznej dziatajgcych na terenie

wojewddztwa podkarpackiego wynika, ze sprawcami przemocy domowej zdecydowanie

czesciej sg mezczyzni.

Tabela 6. Dane osrodkéw pomocy spotecznej z terenu wojewddztwa podkarpackiego dotyczace
przemocy w rodzinie — z uwagi na sprawcow za lata 2019 - 2021

Rok Ogotem Kobiety Mezczyzni Matoletni
2019 . 5837 590 5219 28
2020 r. 5401 567 4814 20
2021 r. 5088 542 4530 16

Zrédfo: dane Wydziatu Polityki Spotecznej Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie

Jak wynika z powyzszych danych odnotowuje sie zjawisko przemocy w rodzinie na
terenie wojewodztwa podkarpackiego. Jednak w 2021 roku zaréwno liczba rodzin
dotknietych przemocag w rodzinie jak i ofiar i sprawcow jest nizsza niz w poprzednich
latach, co wynika prawdopodobnie z trwajgcej epidemii COVID oraz wynikajgcych

z tego ograniczen w dziataniu instytuc;ji.

Pierwszy sygnat o tym, ze w danej rodzinie dzieje sie Zle trafia najczesciej do Policji,
jako jednego z podmiotow wiladnych do zatozenia formularza ,Niebieska Karta”. Wedtug
,Niebieskie Karty”

rodzinie na

policyjnych danych dotyczgcych procedury mozna wskazac,

zew zwigzku z zaistnieniem przemocy w terenie wojewodztwa
podkarpackiego, w roku 2021 policjanci przeprowadzili 3617 interwencji dotyczgcych

przemocy domowej. Dane przedstawione ponizej przedstawiajg zaledwie pewien

26



WOJEWODZKI PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE
7 NA 2023 ROK

odsetek tego zjawiska. Nie uwzgledniajg bowiem nie zgtoszonych przypadkow
przemocy w rodzinie oraz formularzy ,Niebieska Karta” zatozonych przez inne instytucje.
Tabela 7. Liczba formularzy ,Niebieska Karta - A” sporzgdzona przez funkcjonariuszy Policji na

terenie wojewddztwa podkarpackiego wlatach 2019 - 2021 wg. miejsca
zamieszkania ofiary.

Rok | Niebieskie Karty ogétem Miasto Wies
2019 4670 1653 3017
2020 4236 1526 2710
2021 3617 1268 2349

Zrédfo: dane Komendy Wojewédzkiej Policji w Rzeszowie

Dokonujgc analizy powyzszych danych nalezy zauwazy¢, ze przemoc w rodzinie
czesciej dotyka terendw wiejskich, anizeli miejskich.

Ponizej przedstawiono w formie tabelarycznej dane dotyczgce liczby interwencji
Policji dotyczgcych przemocy w rodzinie w rozbiciu na poszczegdlne Komendy Policiji

funkcjonujgce na terenie wojewodztwa podkarpackiego.

Tabela 8. Liczba formularzy ,Niebieska Karta — A” sporzgdzonych przez poszczegdlne jednostki
KMP/KPP woj. podkarpackiego w 2021 r.

Jednostki KMP / KPP woj. podkarpackiego 2021
KMP Krosno 328
KMP Przemysl 138
KMP Rzeszow 473
KMP Tarnobrzeg 241
KPP Brzozow 97
KPP Debica 157

KPP Jarostaw 178
KPP Jasto 278

KPP Kolbuszowa 132
KPP Lesko 62

KPP Lezajsk 132
KPP Lubaczéw 54
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KPP tancut 165
KPP Mielec 236
KPP Nisko 169
KPP Przeworsk 124
KPP Ropczyce 125
KPP Sanok 208
KPP Stalowa Wola 153
KPP Strzyzéw 114
KPP Ustrzyki Dolne 53
Suma 3617

Zrédto: dane Komendy Wojewddzkiej Policji w Rzeszowie

5.ZASOBY INSTYTUCJONALNE
W WOJEWODZTWIE PODKARPACKIM

W wojewoddztwie podkarpackim istnieje szereg instytucji udzielajgcych pomocy
osobom poszkodowanym w wyniku przemocy.
W pierwszej kolejnosci jest to:
» policja

Zgodnie z Ustawg o Policji z dnia 6 kwietnia 1990 roku, do podstawowych zadan
policji nalezg: ochrona zycia i zdrowia ludzi, ochrona bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, inicjowanie i organizowanie dziatan majgcych na celu zapobieganie
popetnianiu przestepstw i wykroczeh oraz zjawiskom kryminogennym i wspoétdziatanie
w tym zakresie z organami panstwowymi, samorzgdowymi i organizacjami spotecznymi,
wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz sciganie ich sprawcow, w tym prowadzenie
interwencji w przypadku wystepowania przemocy w rodzinie, zapewnienie ofiarom
doraznego bezpieczenstwa, prowadzenie dziatah prewencyjnych wobec sprawcow.
Na terenie wojewddztwa podkarpackiego znajduje sie:

v 4 Komedy Miejskie Policiji
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v 17 Komend Powiatowych Policji

W obiektach Policji na terenie wojewddztwa podkarpackiego funkcjonujg pomieszczenia
stuzgce do przestuchan swiadkéw w trybie art. 185 a i 185 b kpk, tzw. przyjazne pokoje
przestuchan (,Niebieskie pokoje”). Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2021 r.

w obiektach Policji znajduje sie 10 tego typu pomieszczen.

Przyjazne pokoje przestuchan, znajduja sie w jednostkach:

Komenda Miejska Policji w Przemyslu, Komenda Powiatowa Policji w Jarostawiu,
Komenda Powiatowa Policji w Lesku, Komenda Powiatowa Policji w Lubaczowie,
Komenda Powiatowa Policji w tancucie, Komenda Powiatowa Policji w Nisku, Komenda
Powiatowa Policji w Sanoku, Komenda Powiatowa Policji w Stalowej Woli, Komenda
Powiatowa Policji w Ustrzykach Dolnych, Policyjna Izba Dziecka Komenda Wojewddzka

Policji w Rzeszowie®.

» stuzba zdrowia

Do zadan ochrony zdrowia nalezy: udzielenie podstawowej pomocy medycznej
oraz przeprowadzenie rozmowy umozliwiajgcej rozpoznanie przemocy i pokierowanie
osoby krzywdzonej do miejsc, gdzie moze uzyska¢ pomoc.
Do obowigzkéw pracownika stuzby zdrowia nalezy takze wydanie zaswiadczenia
lekarskiego o doznanych obrazeniachi poinformowanie osoby pokrzywdzonej
0 miejscach i warunkach wystawienia obdukcji.
Obowigzkiem pracownikéw ochrony zdrowia jest rowniez powiadomienie organow
Scigania czy uruchomienie procedury ,Niebieskiej Karty” gdy zachodzi podejrzenie

popetnienia przestepstwa (np. uszkodzenia ciata, wykorzystania seksualnego).°

Aby skutecznie zapobiega¢ nawrotom sytuacji patologicznej, jakg jest
niewatpliwie zjawisko przemocy w rodzinie niezbedne jest podjecie skoordynowanych

dziatah psychologicznych i spotecznych.

Dane Komendy Wojewddzkiej Policji w Rzeszowie
10 www.niebieskalinia.info/index.php/zadania-sluzb/54-ochrona-zdrowia

29



WOJEWODZKI PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE
s N NA 2023 ROK

Niezbedna jest kompleksowa pomoc wykwalifikowanych: psychologow, terapeutow,
prawnikow i specjalistow z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Do realizacji tych zadan powotano specjalistyczne instytucje dziatajgce na polu pomocy
spotecznej. Sg to zaréwno osrodki organizowane przez administracje rzgdowag

i samorzgdowg jak i organizacje pozarzgdowe.

Wsrdd instytucji administracji publicznej wyrdznic nalezy:
1. Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie

Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie funkcjonujg w kazdym z miast powiatowych.
W wojewodztwie podkarpackim jest ich 21. Znajdujg sie one w: Brzozowie, Debicy,
Jarostawiu, Jasle, Kolbuszowej, Krosnie, Lesku, Lezajsku, Lubaczowie, tancucie,
Mielcu, Nisku, Przemyslu, Przeworsku, Ropczycach, Rzeszowie, Sanoku, Stalowej Woli,
Strzyzowie, Tarnobrzegu i Ustrzykach Dolnych. Dodatkowo w miastach na prawach
powiatu zadania PCPR realizujg: MOPS w Rzeszowie, MOPS w Przemyslu oraz MOPR
w Kros$nie i MOPR w Tarnobrzegu??.
Podstawowym celem dziatalnosci PCPR jest udzielanie pomocy spotecznej o zasiegu
ponadgminnym: dzieciom, rodzinom, osobom starszym, chorym
I Z niepetnosprawnosciami, a takze zabezpieczenie dzieciom pieczy zastepczej
w przypadku niemozno$ci zapewnienia opieki i wychowania przez rodzicow.
Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie realizujg zadania powiatu z zakresu pomocy
spotecznej, wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, rehabilitacji spotecznej
0sOb niepetnosprawnych, przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w szczegdlnosSci:
prowadzg specjalistyczne poradnictwo, udzielajg informacji o prawach i uprawnieniach,
prowadzg osrodki interwencji kryzysowej, tworzg i prowadzg osrodki wsparcia dla ofiar

przemocy w rodzinie oraz specjalistyczne osrodki wsparcia.

2. Osrodki Pomocy Spotecznej (miejskie i gminne)
Osrodki Pomocy Spotecznej stanowig najliczniejszg sie€ - jest ich w wojewddztwie
podkarpackim 160. Celem dziatania osrodkéw pomocy spotecznej (zgodnie z Ustawg

0 pomocy spotecznej) jest umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezenia trudnych

1 pane Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie
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sytuacji zyciowych, ktorych same nie sg w stanie pokona¢, wykorzystujgac wiasne

uprawnienia, zasoby i mozliwosci.

Tabela 9. Wykaz Osrodkéw Pomocy Spotecznej na terenie Wojewddztwa Podkarpackiego
wg. powiatéw.

- L . . . . llos¢

Lp. | POWIAT Mlejscowo§0|, w ktorych zlokalizowane sg Osrodki Pomocy o05rodkow

Spotecznej T
W powiecie

1 Bieszczadzki Czarna B., Lutowiska, Ustrzyki Dolne 3

> Brzozowski Brzozéw, Domaradz, Dydnia, Haczéw, Jasienica Rosielna, 6
Nozdrzec

3 Debicki MOPS I_Deblcg, CUS Debica, Brzostek, Czarna D., Jodtowa, 7
Pilzno, Zyrakdw
MOPS Jarostaw, GOPS Jarostaw, Laszki, Pawtosiow, Pruchnik,

4 Jarostawski MOPS Radymno, GOPS Radymno, Rokietnica, Rozwienica, 11
Wigzownica, Chtopice

5 Jasielski MOPS Jasto, GOPS Jasto, Brzyska, Dgbowiec, Kotaczyce, 10
Krempna, Nowy Zmigréd, Osiek Jasielski, Skotyszyn, Tarnowiec

. Cmolas, Kolbuszowa, Majdan Krélewski, Niwiska, Ranizow,

6 Kolbuszowski : . 6
Dzikowiec
Krosno, Chorkéwka, Dukla, Iwonicz-Zdréw;j, Jedlicze, Korczyna,

7 Krosnienski Kroscienko Wyzne, Miejsce Piastowe, Rymanéw, Wojaszéwka, 11
Jasliska

8 LeskKi Baligrod, Cisna, Lesko, Olszanica, Solina z/s Polanczyk 5

s MOPS Lezajsk, GOPS Lezajsk, Grodzisko Dolne, Kurytéwka,

9 Lezajski 5
Nowa Sarzyna

10 Lubaczowski Cieszanéw, Horyniec Zdr6j, MOPS Lubaczéw, GOPS 8
Lubaczow, Narol, Oleszyce, Stary Dzikow, Wielkie Oczy

, . Biatobrzegi, Czarna t.., MOPS tancut, GOPS tancut, Markowa,

11 tancucki . . 7
Rakszawa, Zotynia
Borowa, Czermin, Gawtuszowice, MOPS Mielec, GOPS Mielec,

12 Mielecki Padew Narodowa, Przectaw, Radomysl Wielki, Tuszéw 10
Narodowy, Wadowice Gérne

e Harasiuki, Krzeszéw, Jarocin, Jezowe, Nisko, Rudnik nad

13 Nizanski i 7

Sanem, Ulanow
. MOPS Przemysl, GOPS Przemysl, Bircza, Dubiecko, Fredropol,

14 Przemyski Krasiczyn, Krzywcza, Medyka, Orly, Stubno, Zurawica 11
15 Przeworski Adamowka, Gac, Jawornik Polski, Kanczuga, MOPS Przeworsk, 9
GOPS Przeworsk, Sieniawa, Tryncza, Zarzecze

Ropczycko Iwierzyce, Ostréw, Ropczyce, Sedziszéw Matopolski, Wielopole
16 ; . ot 5
Sedziszowski Skrzynskie.
Rzeszéw, Btazowa, Boguchwata, Chmielnik, MOPS Dynéw,
17 Rzeszowski GOPS Dyndw, Gtogow Mip., Hyzne, Kamien, Krasne, Lubenia, 15
Sokotéw Mip., Swilcza, Trzebownisko, Tyczyn
. Besko, Bukowsko, Komancza, MOPS Sanok, GOPS Sanok,
18 Sanocki . 8
Tyrawa Wotowska, Zagorz, Zarszyn
19 Stalowowolski BOJa.nqw, Pysznica, Radomysl n. Sanem, Stalowa Wola, 6
Zaklikéw, Zaleszany
20 Strzyzowski Czudec, Frysztak, Niebylec, Strzyzéw, Wisniowa 5
21 Tarnobrzeski '[I;zgl:brzeg, Baranoéw Sandomierski, Gorzyce, Grebéw, Nowa 5
SUMA 160
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Zrédfo: dane Wydziatu Polityki Spotecznej Podkarpackiego Urzedu Wojewédzkiego w Rzeszowie

Z chwila wejscia w zycie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, w gminach
rozpoczeto dziatania w zakresie tworzenia gminnego systemu przeciwdziatania
przemocy, na ktory skfadajg sie miedzy innymi: opracowanie i realizacja gminnego
programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy
w rodzinie, prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie w szczegodlnosci poprzez dziatania edukacje, zapewnienie osobom
dotknietym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia, a takze tworzenie

zespotow interdyscyplinarnych.

Zespot interdyscyplinarny ma za zadanie koordynowanie dziatan w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie m.in. przez: diagnozowanie problemu przemocy
w rodzinie, podejmowanie dziatan w $rodowisku zagrozonym przemocg w celach
zapobiegawczych bgdz podejmowanie interwencji w srodowisku dotknietym przemoca,
rozpowszechnianie informacji o instytucjach i mozliwosciach udzielenia pomocy
w Srodowisku lokalnym oraz inicjowanie dziatan w stosunku do o0so6b stosujgcych
przemoc.

W gminach na Podkarpaciu zostato utworzonych 160 gminnych zespotow

interdyscyplinarnych.

3. Specjalistyczne Osrodki Wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie

Tworzenie i prowadzenie specjalistycznych osrodkéw wsparcia dla ofiar przemocy
w rodzinie nalezy do zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej realizowanych
przez samorzgd powiatowy.

Specjalistyczne Osrodki Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie sg jednostkami,
ktérych celem jest udzielanie stosownej, petnej i kompleksowej pomocy osobom
dotknietym przemoca i jej skutkami. Pomoc ta realizowana jest w trzech obszarach:
w zakresie interwencyjnym, w zakresie terapeutyczno — wspomagajgcym oraz
w zakresie potrzeb bytowych. Na Podkarpaciu sg cztery takie osrodki. Znajdujg sie one
w powiatach: lezajskim (Nowa Sarzyna), leskim (Lesko), przemyskim (Korytniki),

tarnobrzeskim (Gorzyce).
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Tabela 10. Wykaz Specjalistycznych Osrodkow Wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie
na terenie Wojewodztwa Podkarpackiego wg. powiatéw.

L.p. | Powiat Petna nazwa jednostki Adres

1. Lezajski Specijalistyczny Osrodek Wsparcia dla Ofiar ul. Lukasiewicza 4
Przemocy w Rodzinie 37 - 310 Nowa Sarzyna

2. Leski Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Ofiar ul. Jana Pawia 11 18 B
Przemocy w Rodzinie 38 - 600 Lesko
SOS

3. Przemyski Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Ofiar Korytniki 14
Przemocy w Rodzinie 37 - 741 Krasiczyn

4, Tarnobrzeski Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Ofiar ul. 11 Listopada 12
Przemocy w Rodzinie 39 - 432 Gorzyce

Zrédto: dane Wydziatu Polityki Spotecznej Podkarpackiego Urzedu Wojewédzkiego w Rzeszowie

4. Osrodki Interwencji Kryzysowej

Osrodki Interwencji Kryzysowej realizujg zadania powiatu w zakresie poradnictwa
specjalistycznego oraz interwencji kryzysowej, a takze schronienia w razie potrzeby
ochrony zdrowia i zycia osob. Dziatalno$¢ OIK ukierunkowana jest na Swiadczenie
pomocy osobom, dzieciom, rodzinom, ktére znalazly sie w trudnej sytuacji kryzysowej
w wyniku zdarzenia losowego, sytuacji rodzinnej lub trudnych przezy¢ osobistych.
Podstawowym celem OIK jest prowadzenie interdyscyplinarnych dziatan w zakresie
interwencji kryzysowej podejmowanych na rzecz osob i rodzin bedgcych w stanie
kryzysu, zmierzajgcych do przywrdcenia réwnowagi psychicznej i umiejetnosci
samodzielnego radzenia sobie. Interwencjg kryzysowa obejmuje sie osoby i rodziny bez
wzgledu na posiadany dochdd.
W wojewodztwie podkarpackim dziata 15 Osrodkow interwencji kryzysowe.

Spis Osrodkow Interwencji Kryzysowej w wojewddztwie podkarpackim oraz zakres

prowadzonej przez nie dziatalnosci przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 11. Wykaz Osrodkow Interwencji Kryzysowej na terenie Wojewodztwa Podkarpackiego.

L.p. | Powiat Adres Opis zakresu dziatania / udzielanej pomocy
1. Bieszczadzki | ul. Betska 22 Poradnictwo socjalne, prawne, psychologiczne,
38-700 Ustrzyki pedagogiczne.
Dolne Dyzur terapeuty uzaleznien.
Zapewnienie schronienia w hostelu.
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2. Debicki

ul. Gawrzytowska 31
39-200 Debica

Pomoc prawna wg potrzeb klientow.

Pomoc psychologiczna,

Dyzur pedagoga — psychoterapeuty,

Dyzur specjalisty pracy z rodzing,

W dni wolne od pracy dyzur telefoniczny opiekuna
nocnego w hostelu lub dyzur stacjonarny w
przypadku zakwaterowania klientéw w hostelu.
Specjalistyczna pomoc psychologiczna dla oséb

i rodzin w sytuacji kryzysu rodzinnego, przemocy
domowej, utraty i zatoby, zagrozenia
samobojstwem, doswiadczenia przestepstwa,
udzielanie porad prawnych i wsparcia.

Pomoc psychologiczna w OIK jest bezptatna.

3. Kolbuszowski

ul. 11-go Listopada
10
36-100 Kolbuszowa

Hostel
catodobowy:
Niwiska 431
36-147 Niwiska

Poradnictwo psychologiczne,

Poradnictwo socjalne, rodzinne,

Poradnictwo opiekuhczo — wychowawcze,
Poradnictwo prawne lub porady prawne w ramach
bezptatnej pomocy,

Umieszczenie w hostelu calodobowym
Oddziatywania korekcyjno — edukacyjne,

4, Krosnienski

ul. Bieszczadzka 1
38-400 Krosno

Hostel:
ul. Zadwor 15
38-440 lwonicz Zdrgj

Udzielanie natychmiastowej i doraznej pomocy

w sytuacjach kryzysowych,

Prowadzen8ie specjalistycznego poradnictwa,
Konsultacje dla mieszkancéw powiatu w zakresie
sytuacji kryzysowych i przemocy w rodzinie,
Informowanie o prawach i uprawnieniach,
Zabezpieczenie miejsca pobytu osobie/rodzinie,
Organizowanie i prowadzenie grup wsparcia dla osob
doswiadczajgcych przemocy w rodzinie,
Indywidualne plany wyjscia z kryzysu oséb w trudnej
sytuacji zyciowej,

Wsparcie podopiecznych w kontaktach z instytucjami,
Miejsca Hostelowe.

5. Miasto
Krosno

ul. Legionéw 8
38-400 Krosno

Poradnictwo prawne,
Poradnictwo psychologiczne
Poradnictwo socjalne.

6. Lezajski

ul. Sktodowskiej 8
37-300 Lezajsk
Powiatowe
Centrum Pomocy
Rodzinie w
Lezajsku

Udzielanie natychmiastowej i doraznej pomocy osobom
znajdujgcym sie w trudnych sytuacjach zyciowych takich
jak: przemoc w rodzinie, alkoholizm, wspotuzaleznienie
cztonkéw rodziny, problemy wychowawcze, konflikty
rodzinne.

7. Lubaczowski

ul. Pitsudskiego 8
37- 600 Lubaczéw

- Opracowanie i realizacja powiatowego programu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie i innych programéw stuzgcym
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,

- Opracowanie i realizacja powiatowego programu
stuzgcego dziataniom profilaktycznym w zakresie
promowania i wdrozenia prawidtowych metod
wychowawczych w stosunku do dzieci w

rodzinach zagrozonych przemocg w rodzinie,

- Podejmowanie interdyscyplinarnych dziatahh na rzecz
0s6b i rodzin bedgcych w stanie kryzysu, celem
przywrdcenia réwnowagi psychicznej i umiejetnosci
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samodzielnego radzenia sobie, a dzieki temu
zapobieganie przejsciu w stan chronicznej niewydolnosci
psychospotecznej
- Udzielanie specjalistycznego wsparcia dla ofiar,

w szczegolnosci:

e udzielanie bezptatnej pomocy w formie
poradnictwa psychologicznego, prawnego
i socjalnego,

e interwencji kryzysowej i wsparcia

e ochrona przed dalszym krzywdzeniem,
poprzez uniemozliwienie osobom stosujgcym
przemoc korzystania ze wspolnie zajmowanego
z innymi cztonkami rodziny mieszkania oraz
zakazanie kontaktowania sie i zblizania sie do
osoby pokrzywdzonej

e Zapewnienie osobie dotknietej przemocg
w rodzinie bezpiecznego schronienia w
specjalistycznym osrodku wsparcia dla
ofiar przemocy w rodzinie (OIK w razie
potrzeby kieruje do SOW w Korytnikach

e zorganizowanie badania lekarskiego w
celu ustalenia przyczyn i rodzaju uszkodzen
ciata zwigzanych z uzyciem przemocy w
rodzinie oraz wydania zaswiadczenia
lekarskiego w tym przedmiocie,

e Zapewnienie osobie dotknietej przemocg
w rodzinie, ktéra nie ma tytutu prawnego do
zajmowanego wspolnie ze sprawcg przemocy
lokalu, pomocy w uzyskaniu mieszkania,

e stata wspolpraca z instytucjami w zakresie
rozwigzywania problemu przemocy i realizacji
procedury ,Niebieskiej Karty” oraz pomocy
innym osobom pokrzywdzonym i
niepetnosprawnym,

- Realizacja programu korekcyjno- edukacyjnego dla
sprawcow przemocy,

- Pomoc cudzoziemcom oraz ofiarom handlu ludzmi,
- Pomoc w przygotowaniu pism do policji, prokuratury,
sgdu oraz innych instytuciji.

8. tancucki ul. Pitsudskiego 70/5 Porady prawne,

37-100 tancut Konsultacje psychologiczne

Konsultacje pedagogiczne,

Pomoc doradcza i informacyjna.

9. Nizanski ul. Rzeszowska 35 Schronienie w hostelu,
37-420 Rudnik nad | Pomoc psychologiczna,
Sanem Wsparcie pedagogiczne,
Pomoc socjalna
10. | Ropczycko - | ul. Konopnickiej 3 Interwencja kryzysowa i poradnictwo specjalistyczne,
Sedziszowski 39-100 Ropczyce Hostel dla oséb w sytuacji kryzysu oraz

doswiadczajagcych przemocy.

Realizacja programu oddziatywan korekcyjno-
edukacyjnych dla oséb stosujgcych przemoc
w rodzinie.

Grupa wsparcia dla kobiet do$wiadczajgcych
przemocy.
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Edukacja i profilaktyka.

11.

Rzeszowski

ul. Rzeszowska 5
36-051 Gérno

Udzielanie specjalistycznej pomocy psychologicznej,
poradnictwa socjalnego, prawnego i rodzinnego, a
takze w sytuacjach uzasadnionych schronienia do 3
miesiecy, bez wzgledu na posiadany dochdd.
Interdyscyplinarne dziatania podejmowane na rzecz
0s06b i rodzin bedgcych w stanie kryzysu, ktérych
celem jest przywrdcenie rownowagi psychicznej i
umiejetnosci samodzielnego radzenia sobie.
Prowadzenie dziatan profilaktyczno-edukacyjnych dla
dzieci, mtodziezy, rodzicow.

Prowadzenie grupy wsparcia.

12.

Rzeszéow -

Miasto

ul. Skubisza 4
35-959 Rzeszow

Poradnictwo psychologiczne, pedagogiczne, socjalne
i prawne.

Schronienie w pokojach interwencyjnych.

Mieszkania chronione dla petnoletnich wychowankéw
placowek opiekunczo-wychowawczych.

13.

Stalowowolski

ul. Polna 18
37-450 Stalowa Wola

Poradnictwo prawne,

Poradnictwo psychologiczne,
Poradnictwo rodzinne,
Poradnictwo psychoterapeutyczne.

14.

StrzyzowskKi

ul. Parkowa 7
38-100 Strzyzow

Hostel
ul. Parkowa 3/3
38-120 Czudec

Pomoc osobom doswiadczajacym przemocy w formie
schronienia,

Poradnictwo prawne,

Poradnictwo psychologiczne,

Poradnictwo socjalne.

15.

Jasielski

ul. Modrzejewskiego
12
38-200 Jasto

Konsultacje psychologiczne i pedagogiczne,
Oddziatywania terapeutyczne m.in. dla oséb
uwiktanych w przemoc w rodzinie,

Poradnictwo rodzinne,

poradnictwo prawne,

Realizacja programéw oddziatywanh korekcyjno-
edukacyjnych dla oséb stosujgcych przemoc

w rodzinie.

Zrédto: dane Wydziatu Polityki Spotecznej Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie

5. Punkty Interwencji Kryzysowej

Dziatalnos¢ osrodkow

interwencji

kryzysowej uzupetniajg punkty interwenc;ji

kryzysowej. Udzielajg one biezgcej pomocy psychologicznej i prawnej, a takze informujg

o instytucjach udzielajgcych specjalistycznej pomocy.

Wedtug stanu na dzieh 27 lipca 2022r. na Podkarpaciu funkcjonowato 7 punktow

interwencji kryzysowej.1?

W 2021 r. na terenie wojewddztwa podkarpackiego funkcjonowato dodatkowo:

12 Dane Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie
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v 4 Sady Okregowe i 20 Sagdoéw Rejonowych

Kuratorzy Sadowi dziatajgcy przy sadach Rejonowych, prowadzg sgdowe
postepowania wykonawcze miedzy innymi wobec sprawcow przemocy skazanych na
kary nieizolacyjne, a takze sprawujg nadzory nad rodzinami, w ktérych wystepuje
przemoc w formie zaniedbania.
v 4 Prokuratury Okregowe i 21 Prokuratur Rejonowych

Prokuratury zobowigzane, sg w sytuacji istnienia uzasadnionego podejrzenia, ze
doszto do popetnienia przestepstwa, do wszczecia postepowania przygotowawczego
celem sprawdzenia, czy faktycznie do niego doszio.
v 52 Poradni Psychologiczno — Pedagogicznych,!3
v/ 102 Punkty konsultacyjne,
v' 65 punktow konsultacyjnych dla ofiar przemocy w rodzinie,
v 19 telefonéw zaufania dla ofiar przemocy w rodzinie,

v 4 schronisk / hosteli dla ofiar przemocy w rodzinie.4

Na terenie wojewodztwa podkarpackiego dziatajg takze organizacje pozarzgdowe,
petnigce najczesciej funkcje doradczg, Swiadczg pomoc psychologiczng i prawna.

Uzupetniajg one dziatalnosc instytucji powiatowych, gminnych, wojewodzkich.

1 Dane www.rspo.gov.pl
14 Zestawienia statystyczne, zrodto: www.parpa.gov.pl
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6. CELE, ZADANIA PROGRAMU
I WSKAZNIKI OSIAGNIECIA CELOW

Cel gtéwny Wojewddzkieqo Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na rok 2023

ZWIEKSZENIE SKUTECZNOSCI DZIALAN PODEJMOWANYCH W OBSZARZE
PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE ORAZ ZMNIEJSZENIE SKALI TEGO ZJAWISKA
W WOJEWODZTWIE PODKARPACKIM.

Cele szczegodtowe Wojewodzkiego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na 2023:

1. Zintensyfikowanie dziatan profilaktycznych, diagnostycznych i edukacyjnych

w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

WARTOSC
ZADANIA WSKAZNIKI EWALUACJI DOCELOWA
2023 R

1.1.
Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie na obszarze i .

2 ; - liczba opracowanych diagnoz. 1
wojewodztwa podkarpackiego.
1.2. - liczba przeprowadzonych kampanii
Przeprowadzenie kampanii spotecznych, ktore: zorganizowanych przy wspétudziale 1
a) obalajg mity i stereotypy na temat przemocy Samorzadu Wojewodztwa,

w rodzinie, usprawiedliwiajgce jej stosowanie, - liczba wydanych publikacji, 1
b) opisujg mechanizmy przemocy w rodzinie oraz - liczba opracowanych 100

jednoznacznie wskazujag na ich spoteczng i upowszechnionych materiatow,

szkodliwosé i spoteczno — kulturowe ulotek, plakatéw,

uwarunkowania, - liczba wyemitowanych reklam, audycji 1
¢) promujg metody wychowawcze bez uzycia radiowych i telewizyjnych.

przemocy i informujg o zakazie stosowania kar

cielesnych wobec dzieci przez osoby wykonujgce

wtadze rodzicielskg oraz sprawujgce opieke lub

piecze,
d) promujg dziatania stuzgce przeciwdziataniu

przemocy w rodzinie, w tym ochronie i pomocy dla

0s6b doznajgcych przemocy oraz interwencji wobec

0s6b stosujgcych przemoc,
e) uwrazliwiajg na przeciwdziatanie negatywnym

zjawiskom takim jak: przemoc réwiesnicza,

cyberprzemoc, ktére mogg korelowa¢ ze

stosowaniem przemocy w rodzinie.
13 . . o - liczba zrealizowanych dziatan
DZ|a+ar_1|g edukacyjne dotyczagce zjawiska przemocy edukacyjnych dotyczacych zjawiska 3
w rodzinie. przemocy w rodzinie,

- liczba osdb, ktérym udzielono
informacji dotyczacych 200
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

2. Zwiekszenie dostepnosci i skutecznosci ochrony oraz wsparcia oséb dotknietych

przemoca w rodzinie
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WARTOSC
ZADANIA WSKAZNIKI DOCELOWA
2023 R
91 - liczba dziatan zrealizowanych na 3
S L . rzecz oséb dotknietych przemoca

Reallz_aCJa dziatan w zakreS|g pomocy osobom w rodzinie,
dotknietym przemoca w rodzinie. “liczba 0s6b, ktérym udzielono

pomocy. 60
2.2. - liczba lokalnych telefondw zaufania 1
Wspieranie, tworzenie i zwiekszanie zakresu dziatania : e : o
oraz dostepnosci do: - liczba rozmoéw i liczba interwencii, 50
pomocy online, stron www, lokalnych telefonow - liczba udzielonych porad online, 20
zaufania interwencyjnych lub informacyjnych - dla oséb 1086 Ut h 1
dotknietych przemocag w rodzinie. - llos¢ utworzonych stron www.
2.3.
Upowszechnienie baz danych z terenu wojewddztwa
podkarpackiego w zakresie przeciwdziatania przemocy | - |iczba upowszechnionych baz danych. 1
w rodzinie.
2.4,
Upowszechnienie informacji w zakresie mozliwosci - liczba opracowanych
i form uzyskania m.in. pomocy: medycznej, i upowszechnianych materiatéw 1
psycti:hologicznej, prawnej, socjalnej, zawodowej informacyjnych.
i rodzinnej.
2.5.
Nawigzanie, rozwijanie i wzmocnienie wspotpracy - liczba podjetych dziatan /
z instytucjami rzgdowymi, samorzgdowymi oraz zrealizowanych zadan w zakresie
organizacjami pozarzadowymi w zakresie pomocy pomocy osobom dotknietym 3

osobom dotknietym przemocg w rodzinie.

przemoca w rodzinie.

3. Zwiekszenie skutecznosci oddziatywan wobec os6b stosujacych przemoc w rodzinie

WARTOSC
ZADANIA WSKAZNIKI DOCELOWA
2023 R
- rodzaj i liczba wspartych dziatan na
3.1. rzecz oso6b stosujgcych przemoc 3
Realizacja dziatan na rzecz osé6b stosujgcych przemoc w rodzinie,
w rodzinie. - liczba 0s6b uczestniczacych 60

w dziataniach.

4. Zwiekszenie poziomu kompetencji przedstawicieli instytucji i podmiotéw realizujgcych
zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w celu podniesienia jakosci

i dostepnosci swiadczonych ustug.

WARTOSC
ZADANIA WSKAZNIKI DOCELOWA
2023 R
4.1.
Diagnoza potrzeb szkoleniowych cztonkoéw zespotow - liczba sporzadzonych diagnoz 1

interdyscyplinarnych oraz grup roboczych w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

dotyczacych potrzeb szkoleniowych.

39



WOJEWODZKI PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE
N NA 2023 ROK

ROPS

Hegyg,

oW

4.2.
Organizowanie i wspieranie szkolen - liczba szkolen w wojewddztwie, 3
(przeprowadzonych w oparciu o wytyczne opracowane | - liczba przeszkolonych oséb z kazdej 200
na podstawie atr. 8 pkt 5 ustawy) dla oséb ze stuzb lub podmiotow
realizujgcych zadania zwigzane z przeciwdziataniem
przemocy w rodzinie w tym przedstawicieli:
- jednostek organizacyjnych pomocy spoteczne;j,
- gminnych komisji rozwigzywania problemoéw
alkoholowych
- Policji
- oswiaty
- ochrony zdrowia
- sedziéw, prokuratoréw i kuratorow sgdowych
- stuzby wieziennej
- Zandarmerii Wojskowej,
- innych podmiotéw mogacych by¢ cztonkami zespotow
interdyscyplinarnych / grup roboczych.
4.3. - liczba przeprowadzonych
Wspotpraca przy realizacji oraz wsparcie merytoryczne specjalistycznych szkolen ( min.100-
specjalistycznych certyfikowanych szkolen w zakresie godzinnych) zakonczonych 1
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. certyfikatem z zakresu
przeciwdziatania przemocy
w rodzinie,
- liczba osdb uczestniczgcych
w specjalistycznych certyfikowanych
szkoleniach z zakresu 10
przeciwdziatania przemocy
w rodzinie,
- liczba osob ktére uzyskaty certyfikat
specjalisty w zakresie 8
przeciwdziatania przemocy
w rodzinie.
4.4, - liczba zrealizowanych réznych form
Wdrozenie systemu wsparcia oséb pracujgcych poradnictwa i wsparcia 1
bezposrednio z osobami doznajgcymi przemocy psychologicznego,
w rodzinie i z osobami stosujgcymi przemoc w formie - liczba os6b uczestniczacych
superwizji, doradztwa, grup wsparcia, coachingu. w réznych formach poradnictwa 10
i wsparcia psychologicznego,
- liczba zrealizowanych spotkanh 1
superwizyjnych,
- liczba os6b uczestniczgcych 5
w spotkaniach suprewizyjnych.
4.5.
Przeprowadzenie interdyscyplinarnych spotkan, - liczba interdyscyplinarnych spotkan,
konferencji lub szkolen z udziatem poszczegdinych konferencji lub szkoleh z udziatem
stuzb zajmujacych sie na terenie wojewddztwa przedstawicieli poszczegdlnych stuzb 1

podkarpackiego przeciwdziataniem przemocy
w rodzinie.
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7. ADRESACI PROGRAMU

Z uwagi na duzy zasieg i zagrozenia zwigzane z problemem przeciwdziatania
przemocy w rodzinie Program adresowany jest do wszystkich mieszkancow
wojewddztwa podkarpackiego.

Dziatania Programu adresowane sg do oséb fizycznych i prawnych realizujgcych
zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie w spotecznosciach lokalnych,
do oséb dotknietych przemocg, do sprawcéw przemocy w rodzinie oraz wszystkich
mieszkancow wojewddztwa podkarpackiego.

Program jest skierowany w szczegdélnosci do:

e dzieci i mtodziezy, w tym m.in. z grup podwyzszonego ryzyka, ze Srodowisk
zagrozonych z powodu dysfunkcji lub sytuacji spoteczno-psychologicznej,
a takze ich rodzicow,

e 0s0b dorostych z grup ryzyka,

e rodzin z problemem alkoholowym i narkomanii, ,

e 0sOb zajmujgcych sie problematykg przeciwdziatania przemocy w rodzinie
i pomocg osobom i rodzinom z tym problemem,

e podmiotow publicznych, spotecznych i prywatnych dziatajgcych w obszarze
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

8. SPOSOB REALIZAC]I, FINANSOWANIE, MONITORING
I EWALUACJA

8.1. Sposob realizacji Programu

Za realizacje oraz koordynacje dziatan objetych Programem odpowiedzialny jest
Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Rzeszowie.

Wojewodzki Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie realizowany bedzie
w planie rocznym, ze wzgledu na planowane zmiany w zakresie uregulowan prawnych
w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Zadania przewidziane do wykonania w ramach Wojewodzkiego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na 2023 rok realizowane bedg przy wspotpracy
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z innymi organami administracji publicznej dziatajgcymi w obszarze przeciwdziatania
przemocy Ww rodzinie oraz organizacjami pozarzgdowymi i innymi podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku

publicznego i o wolontariacie / Dz. U. z 2022r., poz. 1327 /.

Inni partnerzy zewnetrzni w realizacji Programu to m.in:
Wojewoda Podkarpacki,

Instytucje naukowe,

Samorzady powiatowe i gminne wojewodztwa podkarpackiego,
Organy wymiaru sprawiedliwosci

Stuzby utrzymania prawa i porzadku,

Kuratorium Oswiaty,

Stuzba Zdrowia

Policja,

AN N NN Y U N NN

Inne podmioty dziatajgce w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie
Cele Wojewddzkiego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na 2023 rok
bedg realizowane w formie pracy ciggtej przez caty okres realizacji Programu
Wojewoddzki Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na 2023 rok jest
dokumentem otwartym i na podstawie uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego
moze by¢ wzbogacony o nowe tresci zgodnie z aktualnymi problemami czy zmianami

legislacyjnymi zachodzgcymi w czasie jego obowigzywania.

8.2. Finansowanie Programu

Srodki finansowe na realizacje ,Wojewddzkiego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie na 2023 rok” uchwala corocznie Sejmik Wojewddztwa
Podkarpackiego w uchwale budzetowe;.

Podstawowym Zrodiem finansowania zadan Programu sg optaty pobierane za
wydawanie zezwolen na obrét hurtowy napojami alkoholowymi o zawartosci do 18%

alkoholu, wydawane przez Marszatka Wojewddztwa zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
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26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi

/IDz. U. z2021r., poz. 1119 z pdzn. zm./.

Odrebnym zrédtem finansowania zadahn Programu mogg by¢é srodki z budzetu

Wojewoddztwa Podkarpackiego, srodki z funduszy UE, a takze inne srodki zewnetrzne.
Realizacja Programu finansowana moze by¢ takze przez pozostate instytucje

odpowiedzialne za przeciwdziatanie uzaleznieniom na terenie wojewddztwa

podkarpackiego wskazane jako realizatorzy programu.

8.3. Monitorowanie i ewaluacja Programu

Wojewddzki Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na 2023 rok bedzie
monitorowany przez Regionalny Os$rodek Polityki Spotecznej w Rzeszowie m.in.
poprzez analize sprawozdan ztozonych przez podmioty realizujgce zadania okreslone
w Programie. Raport z wykonania w danym roku programu i efektéw jego realizacji
przedstawiany bedzie corocznie Sejmikowi Wojewodztwa Podkarpackiego.

Ponadto, sprawozdanie z realizacji programu przesytane zostanie za posrednictwem
systemu CAS do Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej, a informacja
o wydatkowaniu srodkéw na dofinansowanie szkolen dla oséb realizujgcych zadania
zwigzane z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie w wojewddztwie podkarpackim do
Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie.

Program podlegat bedzie ewaluacji, ktéra dokonana zostanie przez Regionalny
Osrodek Polityki Spotecznej w Rzeszowie.

Whnioski z monitoringu oraz ewaluacji Programu bedg stanowi¢ podstawe do
ewentualnej modyfikacji ujetych w nim celéw i zadan oraz do opracowania nowych

celow i zadan adekwatnych do sytuaciji.
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SKEAD ZESPOLU OPRACOWUJACEGO PROGRAM

e Jerzy Jeczmienionka — Dyrektor, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej
w Rzeszowie

e tukasz Kosiba — Kierownik Oddziatu Profilaktyki Uzaleznien i Przeciwdziatania
Przemocy, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Rzeszowie

e Sabina Paruch - Starszy Inspektor w Oddziale Profilaktyki Uzaleznienh
i Przeciwdziatania Przemocy, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej
w Rzeszowie

e Alina Kret - Starszy Inspektor w Oddziale Profilaktyki Uzaleznien
i Przeciwdziatania Przemocy, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej
w Rzeszowie

e Katarzyna Rogala — Psychoterapeuta, Stalowowolski Osrodek Wsparcia
i Interwencji Kryzysowej

e Szymon Adamski — Starszy wychowawca DP, Zaktad Karny w Rzeszowie

e Elzbieta Siupik — Specjalista Wydziatu Prewencji, Komenda Wojewddzka Policji
w Rzeszowie

e Piotr Hryniszyn — Dyrektor, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Przemyslu

e Monika Geslak — Specjalista Pracy Socjalnej, Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Rzeszowie

e Agata Laskarzewska — Starszy Kurator Zawodowy, Sad Rejonowy w Rzeszowie

e Anna Dziedzic — Kierownik Oddziatu Nadzoru w Pomocy Spotecznej, Wydziat
Polityki Spotecznej, Podkarpacki Urzad Wojewddzki w Rzeszowie

e Urszula Klimkiewicz — Starszy Specjalista w Oddziale Nadzoru w Pomocy
Spotecznej, Wydziat  Polityki Spotecznej, Podkarpacki Urzgd Wojewddzki
w Rzeszowie

e Daniel Mréz — Prezes, Fundacja na Rzecz Przeciwdziatania Przemocy — FENIKS

e Anita Drazek — Przewodniczaca Okregowej Rady Pielegniarek i Potoznych
w Rzeszowie, Okregowa Izba Pielegniarek i Potoznych w Rzeszowie

e Justyna Suska — Starszy Specjalista Pracy z Rodzina, Osrodek Interwencji
Kryzysowej
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